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Les modalités d’exercice du droit de vote par procuration ont ét¢ modifiées

par le déeret n® 2012-220 du 16 février 2012 portant diverses dispositions de
droif électoral et le déeret n® 2013-1187 du 18 décembre 2013 portant
simmplification de Pexercice du droit de vote par procuration,

Le champ des autorités habilitées & établiv les procurations a tout d*abord
ét¢ Elargi, les procurations pouvant désormais 8tre établies par tout agent de
police judicinive (ATJ) ou tout réserviste au titre de la réserve civile de In
police nationale ou au titre de Ia réserve opérationnelle de ln gendarmerie
nationale, ayant Ia qualité d’agent de police judicinirve, gque le juge du
fribunal d’instance nurg désigné,

Par ailleurs, il existe désormais deux formulaires de vote pianr procuration,
ufilisables au choix: le formulaive cavtonné habituel et un formulaire
accessible  en  ligne. Conformément aux engagements pris par le
Gouvernenient dans le eadre du Comité interministérict de modernisation de
Paction publique (CIMAP), les demandes de procuration peuvent en effet
dtre aujourd’hui yemplies _en _ligne swr un formulaive disponible sur
htip: ff\'(]s(hl)lfb.h(‘lv!(.‘(, publicdy/,  sans - dispenser  powr  autani  les
demandeurs de l’ol)lu-sllwn de se rendre au commissarint, 3 ln brigade de
gendarmerie, an_téibunal @'instance ou au consulat pour faire valider leur
proeuration, Ces formulaires sont ensuite envoyés aux mairies, sous
enveloppe, en reconunamndé ou par porteur contre aceusé de 1réeeption,

Demewrent en vigteeur les formulaires carvtonnés qui continuent quant.d cux
A Ctre cnvoyds sans euvcluppe en recommandé ou par porteur confre accusé

e yéeeption,

TITRE Ier - ETABLISSEMENT DS PROCURATIONS

L. Electeurs pouvant exercer lenr droit de vote par procuration

(mandants)

Le vote par procuration est une procédure qui permet & un éeeteur (le mandant),
qui ne pourra pas voter personnellement le jour de ’élection, de confier son vole
i un électeur de son choix (le mandataire), lequel votera 4 sa place,

Seuls les électeurs qui appartiennent a I'ine des catégories dnumdrées a l'article
L. 71 peuvent, sur leur demande, donner procuration de vote, Les catégories sont

les suivanies :

a) les électeurs atlestant sur PPhomneur qu’en raison d'obligations
professionnelles, en raison d’un handicap, pour raison de santé ou en raison de
I"assistance apporiée & une personne malade ou infirme, il leur est impossible
d*€ire présents dans leur commune d'inseription Ie jour du serutin ou de participer
a celui-ci en dépit de Jeur présence dans la commune ;

b) les électeurs attestant sur I"honneur qu’en raison d’obligations de
formation, parce qu’ils sont en vacances ou parce qw’ils résident dans unec



commune diltérente de celle ob ils sont inscrits sur une liste ¢lectorale, ils ne sont
pas présents dabs leur commune d'inscription le jour du serutin |

¢) les personnes placées en détention provisoire ¢t les détenus purgeant
une peine n’entrainant pas une incapacité dlectorale.

I1. Llecteurs pouvant étre désignés comme mandataires

Le mandatairve doif jouir de ses droifs élettomu\ ot eh ¢ inscrit dons In méme
commune que son mandant art. R 72) Rien ”’imposc en revanche que le
mandan{ el le mandataire volent dans Ie méme burcau de vole. :

Tes droits électoraux doivent &tre appréciés au regard de [*élection concernée.
Ainsi, le ressortissant d’un Etat de IUnion curopéenne autre que la France, inserit
sur les listes éleclorales complémentaives lui penmettant de voter aux élections
municipales ¢t a ’éleclion des représentants [vangais au Parlement européen,

pourta &lre désigné -comme mandalaire pour ces éleclions, y compris par un .

¢lecleur frangais. Iin revanche, il ne pousra pas Pétre pour les aulres ¢lections, au
titre desquelles il ne jouil pas de droils électoraux. ‘

Poui les électeurs inscrits sur les listes électorales en France, chague mandataire

ne peul (li‘;poser de plus de deux procurations dont une seule établic en France
(arl. L. 73). Dans ces condlitions, un méme mandataire powra &tre porteur, au

maximum ;
- soit d'une seule procuration établie en Irance ;

- soit d'une procuration établic & F'élranger et d'une procuration établie en Irance ;
- s0il de deux procurations établics 4 I'dtranger.

Les électeurs inscrits sur une listc électorale consulaire peuvent quant a eux
disposer de frois procurations (article 13 modifié de fa loi du 31 janvier 1976).

Si ces maxima ne sonl pas respeetds, seules sonf valables Ta ou les pmumllons
dressées les premiéres. Lorsque les procurations ont été établies le méme jour,
heure & Jaquelle acle a été dressé, indiquée obligatoirement sur le formulaire,

détermine la ou les procurations valables.

La ou les aures procuralions sont nulles de plein droit, sauf si la ou les
procurations antérieures ont ¢4¢ résitices Le maire avise alors par courrier le ou
les mandants dont la procuration n'est pas valable. Il avise égalément le ou les
mandataires de celte nuliité (art, R, 77).

Les procurations peuvent €tre éfablics pendant toute Pannée devant les
nuforités visces ci-aprés ef définies aux avticles R, 72, R, 72-1 ef R, 72-2,

L' Paris, Eyon et Marseile, un vircant dnsenit duns mn arreisdissement preut désigner comeme mandetaire un élecleur
inscrit chng un autre arondissement.
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111, Auforités habilitées 3 établir des procurations

L. Surle territoire national (R, 72)

Le champ des autorités habilitées 3 établiv les procurations a été Elargi parle
déervet n° 2012-220 du 16 féveier 2002 porfant diverses dispositions de droit

électoral,

Aux fermes de Particle R. 72, dans sa rédaction modifide par le déeret préeité, les
procurations. peuvent étre établies par :

- le juge du tribunal d’instance ou le juge qui en exerce les fonetions ;

- le groffier en chef de ce tribunal ;

- toul anfre magistrat ou autre greffier en chef, en aclivité ou & la retraite,
désigné par le premier président de la cour d'appel sur demande du juge du
tribunal d’instance ;

- tout officier de police judiciaire (OPI), aulre que les maires ou leurs adjoints,
que le juge du tribunal d’instance anra désigné

- lou( agent de police judiciaire (APT) ou tout réserviste au titre de la réserve
civile de la police nationale ou au titre de Ia réserve opérationnelle de la
gendarmerie nationale, ayant la qualité d*agent de police judiciaire, que le juge du
tribunal d’instance aura désigné.

En T'absence de fixation dans cette déeision d'une date limite de validité de cette
désignation, les OPJ et APJ ainsi désignés peuvent valablement établir des

procurations tant que cetle décision n'a pas éi¢ abrogée.

Seuls les réservistes qui sont agents de police judiciaire (API), conformément aux
dispositions de Particle 20-1 du code de procédure pénale, peuvent tablir des
procurations, Sont exclus les réservistes civils qui n’ont jamais été fonctionnaires
dans les corps aclils de Ia police nationale ou de la gendarmerie, qui ne sont pas
APJ mais agents de police judiciaire adjoints, conformément aux dispositions de
Particle 21 du méme code.

Des délégués peuvent &re choisis par les OPJ, avee Iagrément du juge du tribunal
d’instance ou du juge qui en exerce les fonictions, pour recucillir les demandes de
procuration de personnes dans I’incapacité de se déplacer en cas d’infinmités, de
maladies ‘graves ou ’incarcération, {cf. TV,5), Ces délégués ne peuvent &ire
désignés que par un OPJ et non par un-APJ ou un réserviste. Le pouvoir de
décision appartient en revanche & Pofficier de police judiciaire (OPD), seul
habilit¢ 4 établir la procuration et & signer le formulaire et & y apposer son cachet.

La liste de ces magistrats, greffiers en chef et officiers de police Jjudiciaire fera
l'objet dune large publicité. Elle sera affichée dans les. mairies, aux lieux
accoufumés ainsi que dans les tribunaux d'instance, dans les unités de la
gendarmerie . nationale et dans les commissariats de la police nationale. Tes
procurations pouvant &re élablies 4 tout moment, cet affichage ne devra pas &tre
limité aux seules périodes précédant fes serutins. :




" 2. Hors de France (R. 72-1)
Les procuralions sond établics par :
- Pambassadeur pourvu d’une circonseriplion consulaire ;

- e chef de posle consulaire

- un consul honoraire habilité & cet cffct par arrété du ministre des affaires
étrangeres ; ‘

- un ou plusieurs fonctionnaires relevant de Pautorité de 'ambassadeur ou du
chef de poste consulaire et ayant regu une délégation de signature en la matiére :
le(s) nom(s) du ou des fonctiomaires ayant regu délégation est (sont) alors
publié(s) par voie d’affichage, & Pintéricur des locaux de IPambassade ou du posle
consulaire, en un lieu accessible au public.

Powr les militaires et les auires personnes auxquelles s'applique T'article
L. 121-2 du code de justice militaire, stationnds hors de France, I'ambassadeur ou
le chefl de postc consulaire poutl déléguer les compétences qui lui sont conférées
aux ofTiciers de police judiciaire des forces armées et aux autorités qui ont qualité
pour exereer des attiibutions d'officier de police judiciaire, conformément a
J'articte L. 211-5 du méme cocde.

3. Pour les marins (R, 72-2)

Pour les marins de {Titat en campagne lointaine ct pour les maring du commerce
ot de la péche embarqués au long cours ou & la grande péehe, les procurations
sont établies par le commandant du bétiment ou le capitaine du navire.

IV, Modalités d’établissement des procurations

1. Dates d’éablissement des procurations

Les procurations peuvent &ére établics A fout moment. Les aunforités ne
peuvent done refuser & une personne ¢’établir une procuration Iongtemps
avan{ un scrufin, .

Aussi, elles doivent veiller & disposer de formulaires et d’enveloppes en
nombre suffisant afin de répondre & ces demandes. Aucun motif [i¢ a la date
de présentation de Pélecteur dovant les autorités habilitées ne permet d'en refuscr

I*établissciment.

Il est ainsi exclu que des électeurs désireux de faire établiv une procuration se
heurtenst & un refus de la part dlofficiers de police judiciaire ou de toute autre
autorité habilitée au motif qu'aucune consultation électorale générale n'est prévuc

a bref délai.

Indépendamment de toute élection générale, un électeur peut en elfet souhailor
par exemple établir une procuration & 'occasion d’une ¢lection patticlle ou
disposer d*un mandatairc en France en cas d’élection inopinée s’il s’appréte a
quitter durablement Ie territoire frangais.

Les procurations doivent done pouvoir &fye établies tout au long de année
sans aveunc resiriciion.




Aucunc disposition Iégislative ou réglementaire ne fixe par ailleurs de date hmlle
pour établissenent d'une procuration,

11 est néammoins régulitrement rappelé aux électenrs, & Pocension des
diverses éehéances électorales, qu’ils doivent faire leur demande le plus (6t

possible,

L'autorité compétente pour établiv la procuration ne peut done refuser de ic faire
pour le motif que la demande serait tardive, Elle n'a pas en effet a appréeier le
délai d'acheminement de la procuration au maire de la commune d'inseription,
méme si le défaut de réeeption de la procuration par le maire fait obetflclc A ce

que le mandataire participe au scrutin,

Ln cas de demande tardive, il est souhaitable d'informer l'intéressé que comple
tenu des délais d’acheminement de la procuration il est possible que son
mandataire ne puisse pas voler & sa place, en lui précisant qutune procuration
établie trop tardivement pour un premier tour pouwrra néanmoins étre utilisée pour

I’éventuel second tour.
2, Durée de validité de 1a pa‘ocumﬁon

La procuration est en principe établie pour une élection donnée, soit pour [*un des
deux tours, soit pour les deux tours de serutin.

Lorsqu'une procuration est établie pour un seul scrutin, la jurisprudence admet
qua défaut d'énonciation contraire, elle est valable pour les deux tours de ce
scrutin (CE 11 juillet 1973, Campitelio). En revanche, si le mandant a
expressément Jimité sa procuration i un seul tour, la procuration ne saurait élre
utilisée pour lautre tour (CE 20 octobre 1978, Ghisoni).

Lorsque plusieurs consultations électorales ont lieu le méme jour, il n'est établi
qw'une procuration valable pour toutes ces ¢lections (att. R, 74).

La procuration peut également étre faite pour une durée déterminée, sans que
celle-ci ne puisse Ctre supérieure & un an,

Rien n’interdit toutefois & Pintéressé de faire &lablir sa procuration pour une
durée plus courte, Elle peul ainsi étre dlablie par exemple pour trois mois, pour
six mois ou pour loule autre durée au choix du mandant. Celui-ci doit simplement
indiquer sur Ie formulaire la date de fin de validité de la procuration et compléter
attestation sur ’honneur préeisant le motif pour lequel il est de fagon durable
dans l'impossibilité de se rendre 4 son bureau de vote (art. R. 74).

Pour les Frangais établis hors de France, les procurations peuvent étre établies
pour une durée maximale de trois ans (article R, 74).

3. Formulaires de procuration
Les procurations doivent.étre établies sur un formulaire administratif Cerfa

- disponible dans les tribunaux, commissariats, gendarmeries ou consulats (Certa
n° 12668*01)

ot

- disponible en ligne sur htip://vosdroits.service-public. fi/ (Cerfa n°14952%01),




a) Ig_formulaire cerfa n°12668*01 cst e formulaire cartonné habituel,
&tabli sur papier fort filigranc (fac-similé en annexe 1) of remis en mains propres
ai mandant par "autorité habilitée. ' '

Ce forinulaire comporie trois parties détachables :

- le formulaire de procuration, desliné au maire de la commuie sur Ja liste
électorale de laquelle est inscrit le mandant ;

- Pallestation sur Phonneur, & remeltre & autorité devant laguelle est
dtablic la procuration ;

- fe récépissé, & remetlre au mandant.

by e formulaire cerfa  n°14952%01 (D) est accessible  sur
http://vosdroits.service-public.fi/ (annexe 2), 1L peut &tre rempli en ligne en
suivant les indications données pour accompagner la démacche.

Ce formulaire sc présente sous la forme de deux feuifles :

- la feuille 1, pliable en deux ¢t séparée par des poinlillés, comprend la
demande de procuration & compléter par le mandant et une patlie, réservée a
Padministeation, indiquant Iadresse de la commune a laquelle la procuration sera

adressée ;

« la feuille 2, également plmb[c cn dum et séparée par des pOinlleb,
comprend I’attestation sur ’honneur & remplie par le mandant et le récépissé 4
remellre au demandeur, également rempli par ses soins.

Ce formulaire, une fois rempli en ligne, -doit &tre imprimé piar le mandant
impérativement sur deux feuilles, Le formulaire ne doit jamais &tre imprim¢
recio/verso.

Une fois imprimé, le formulaive ne doit &re ni signé ni daté par le mandant
et ne doif porter aucune indication de licu. Le mandant doit en effet se
rendre soit au commissariaf, soit & ln Dbrigade de gendarmerie, seit. au
tribunal d'instance, soit au consulaf, de son lHeun de résidence ou de fr: vail
pour faive valider sa procuration qu’il signera alors,

Quel que soit lc formulaire utilisé, aucune parlic n’est destinée au mandataire. 1l
revient done dans fous les cas au mandanl dassurer Pinformation de son

mandataire.

Le formulaire ne doit conlenit aucune inforimation etronée ni étre raturé. Les
autorités habilitées ainsi que les usagers ne peuvent moditier ou cortiger par une
annotation manusctite les informations contenues sur le formulaire imprimé.

En cas d’crreur ou de ratures, les autorités feront élablir un formulaire cartonné.
4. Comparution du mandant et déroulement des opérations
a) Comparution personnelle du mandant

Saufl cas pdlllcullels nientionnés au point 5 ci- ztpacs, {"élablissement d'une
procuration implique Ja comparution pcr.s{)nnclle du mandant. La présence du

mandataire n’est en revanche pas nécessaire.



Quel que seit le formulaire de procuration utilisé (ef. 3), le mandant doit done
néeessairement se rendre auprés de Pune des autorités habilitées visées au
I, soit powr y remplir le formulaive de procuration qui lui est alors remis
sur place, soit poury présenter le formulaire 1'emph en ligne,

Le mandant doit y justifier de son identilé, en présenianl une pi¢ee d’identité, ct
par sa présence attester de sa volonié de voter par procuration el du cholx de son
mandafaire,

- b) Déroulement des opdrations

Que le formulaire de procuration ait é¢ rempli en ligne puis imprimé ou qu’ii ait
élé complélé sur le formulaire carlonné habituel en présence de ’autorité
habilitée, celle-ci doit vérifier Pidentité du mandant et que Vattestalion sur
Phonneur justifiant de son appartenance 2 I'une des catégories visées & Parlicle
L. 71 est correctement remplie (cf, I a}, Apiés s’@ie galement assuré que les
différentes aufres rubriques de limprimé, nolamment celles concernant Ja durée
de validité de la procuration, ont également &6 correctement complétdes par le
mandaiil, l'aytorité devant laquelle est établie fa procuration porte mention de
celle-ci sur un registre spéeial ouverl par ses soins (R, 75).

Elle invite ensuite le mandant A signer la procuration, soit sur le foimulaire
carfonné rempli en sa présence (parties Fole par procuration el Attestation sur
'honmenr), soit sur les feuilles 1 Vote par procuration ot 2 Attestation sur
{honenr imprimées ¢f présentées par fe mandant.

Enfin autorité ay'mt ¢tabli la procuration date la procuration et le récépissé (en
indiquant I'heure p;eome a laquelle I'acle a ét¢ dressé). Elle y indique également
ses nom el qualité puis les revét de son visa el de son cachel, avant de remettre le
réecpissé au mandant. Ce réeépissé sera détaché du formulaire carton o découpé
sur la feville 2 imprimée par le mandant, 1l est pour cette raison indispensable que
le formulaire rempli en ligne soit imprimé sur deux feuilles et non recto/verso,

S*agissant des formulaires de procuration cartonnés, le cachet des autorités
compélenies ne doit jamais &re apposé sur des formulaires vierges afin
d’éviter tout risque de vol ou de perte.

Le cachet de I'autori(é ne doit done étre apposé qu'apres 'établissement de chaque
procuration, y compris dans le cas de procurations dressées au domicile des

électewrs incapables de se déplacer (ef. point § ci aprés).

A noter que Pautorité compétente pour élablir la procuration n’a pas & vérifier si
le mandant et son mandataire sont inscrits sur la liste électorale de la méme
coninune. Ce conirdle sera excreé par le maire, 4 la 1éccption de la procuration,
L’autorité compélente n’a donc pas a réclamer au mandant ni sa carte électorale,

ni celle de-son mandataire,
5. Litablissement des procurations au domicile du mandant

La présence du mandant élant indispensable, les officiers de police judiciaire
(OPI) et agents de police judiciaire (API) se déplacent & la demande des
personnes qui, en raison de maladies ou d'infirmités graves ou cn raison d’une
incarcération ne peuvent manifestement pas comparaitre devant eux (art, R. 72).
Ces demandes de procuration peuvent également étre &tablies selon les deux




modalilés désormais prévucs par e code électoral : formulaire carlonné habituel
ou formulaire accessible sur hitpi//vosdroits.service-public fi/,

Les OPI, ef cux seuls, peuvent se faire assister dans leurs fonctions de délégués
chargés do recueillir les demandes de procuration & domicile, Le 10le de ces
déléguds, désignés par POPI avee Pagrément du magistrat qui I'a fui-méme
désignd, se limite, lors de ces dcp]dccmenl‘; & vérifier Pidentité du mandant et sa
réelle volonté de voler par procuration. Tl peut également aider le mandant a
remplir matériellement les rubriques du formulaire de procuration. Le pouvoir.de
décision demeure en revanche de fa seule compétence de POPJ déléguant. Celui-
¢i est donc seul habilité & signer le formulaire ct & -y apposer son cachet
(CE 7 mars 1990, Lleclmn.s' mmicipales de Cahors ; CC 29 janvier 1998, AN

Essonne 8&).

En cas de maladic ou d’infirmités graves, la demande de déplacement a domicile
doit &ire formulée par éerit auprés de POPJ et &tre accompagnée d'un certificat
médical justiliant que Pélecteur est dans Fimpossibilit¢ de se déplacer. Si la
procuration cst demandée au titre ’une raison de santé, le méme certificat peul
allester que I'électeur cst également dans L'impossibilité de se déplacer fe jour du

scrulin.

il convient de refyser les certificals médicaux manifestement faux qui peuvent
avoir é1é rédigés pour la circonstance a l'aide de carncts d'ordonnances volés ou
de papiers & cen-téte 1mpumés Une vigilance patticuliére est recommandée en
présence de certificats imprimés reproduisant des formules stéréotypées, En lout
état de cause, le certificat médical attestant que Iélecteur ne peut se déplacer le

jour du scrutin doit étre signé et ddfb.

Lorsqu'il s'agit dc personnes invalides ou miumcs les intéressés peuvent
produire, 4 la place du certificat médical :

- pour les titulaires d'une pemaon militaire d'invalidité ou de viclime civile de
guerre dont le taux est au moins égal & 85 % : une copice de la carte d'invalidité
portant double baue bleuc ou double batre rouge ;

- pour les gumd‘; invalides non (Hulaires de ['unc de ces cartes : la copie du
brovet de pension, du cettificat d'inscription au Grand Livie de la Delte
publtque de la notification de pension ou du constat provisoire des droits a

pension ;

- pour les titulaires d'unc pension d'invalidité ou d'unc pension de \'ll.,illbbbb
alloude au titre d'unc législation de séeurité sociale bénéficiant de la majoration
pour assistance d'une tierce personne, pour fes victimes d'accidents du travail
béndficiant d'une renie correspondant & un taux au moins égal & 80 % : l'extrait
de la notification d'attribution de la pension ou de la rente, comportant la date
dhattribution, l'en-téte avee fe numéro d'inseription cf le paragraphe mentionnant
Favantage principal servi (pcnbiun d'invalidité, pension de vieillesse ou rente
daccidenté du travail) ainsi que la notification d'attribution de la majoration
pour 'assistance d'une lierce personne ou le degré d' mcapacné

- pour les personnes handicapées titulaives d’une carte d'invalidité portant la
mention « Besoin d’accompagnement » ; une copie de celle carle.



Dans le cas ol Félecteur réputé dans I'impossibilité de se déplacer esl absent
lorsque l'ofTicicr de police judiciaire ou son délégué se rend 4 son domicile pour
recueillir ses déclarations, la procuration devra élre systématiquement refusée,

Personnes incarcérées : elles doivent s’adresser au greffe de I'élablissement
pénitentiaire pour les formalités & accomplir, T appartient ensuite & un officier de
police judiciaire, ou 4 un de ses déléguds, de se rendre & la prison pour élablir la
procuration. Afin de faciliter les déplacements des officiers de police judiciaire,
les demandes des détenus doivent étre préalublement rassemblées par
Pétablissement pénitentiaire. Un registre d’éerou attestera en occurrence de
I*impossibilité du mandant & voter le jour du scruiin,

6, Conservation des documents justificatifs

Les autorités compétentes pour élablir les procurations sont tenues de conserver,
pendant une durée de six mois apres lmpnmmn du délai de validité de la
procuration, les allestations sur Phonneur ainsi que les demandes écrites,
certificats médicaux ou autres documents officicls des personnes ne ])ouvml

comparaiire {arl. R, 73, dernier alinéa).

V. Acheminement des procurations

. Les modalités de transmission des procurations aux mairies différent sclon le type
de formulaire utilis¢,

Si la procuralion a été établie sur un formulaire cavtonné (cerfa n°12668*01),
elle est adressée par Pautorité devant laquelle clle a été élablie au maire de la
connmune sur la liste électorale de laquelle le mandant est inscrit, sans enveloppe
ct en recommandé, ou par portetir contre accusé de réception.

Si la procuration a éé établic sur un formulaire rempli en ligne (cerfa
n°14952*01 D) et imprimé par le mandant, elle est envoyée sous enyeloppe en
recommandé, ou par porfeur contre accusé de réeeption. Les enveloppes,
accompagnées de la liasse du recommandé collée au verso des enveloppes, seront
fournies par le minisiére de Pintéricur aux préfectures, pour mise a disposition .
des autorités habilitées. Le colit des envois sera facturé par la Poste aux
prétectures,

Chaque enveloppe ne peut contenir qu’un seul formulaire,

Lorsque la procuration est établic sur l¢ territoire national au profit d’un Frangais
&tabli hors de France, a I"occasion par exemple d'nn déplacement professionnel,
Pautorité devant laquelle la procuration a éié établie ’envoie en recommandé
sous cnveloppe & D'adresse suivante : Ministére des affaires étrangéres, valise
diplomatique Ambassade/Consulat de France & (nom de la ville dans laquelle se
situe 'ambassade ou le poste consulaire) 13, rue Louveau 92438 CHATILLON
Cedex. Les éléments relatifs au mandant el au mandataire peuvent également étre
{ransmis par télécopie ou courrier électronique (Arlicle 43 du déeret n® 2005-
1613 du 22 décembre 2005},

Lorsque la procuration est élablie hors de France, cet envoi est fait par I’autorité
consulaire, soit directement sous enveloppe, soit par la valise diplomatique, le
ministre des affaires étrangéres réexpédiant la procuration sous ou sans enveloppe

' 1t



selon le formulaire utilisé, Dans les deux cas, Ia procuralion est adressée en
recommand¢ au maire de la commune sur la liste électorale de laquelle le

mandant est inscrit,

Les [rais d'expédition des envois en recommandé sont divectenen( pris en charge
par FEtat (L.78).

Afin de réduire Ie colit d’envoi des procurations,. il est vecommandé de
privilégicr, dany {foute la mesure du possible, Ia transmission par porteur
aupres des communes, ¢f, en tout état de cause, de rendre celle-ct In plus
systématique possible dans les communes dans lesquelles sont implantés une
brigade de gendarmerie, un connmissariat ou encore un (ribunal d’instance.

TITRE IT - RECEPTION DES PROCURATIONS PAR LE
MAIRE ET OPERATIONS DE YOTE

Les procwrations pouvant désormais &tre remplics en ligue, les maives seront
anienés. A recevoir, en recommandé ou par porfeur contre accusé de
réception, &t In fois des formulaires cartonnés envoyés sans enveloppe et des
formulnires papier aun format A4 sous cenveloppe. Ces  formulaives
remplissant les mémes conditions de validit¢ devront faire Pobjet d’un
traitement identique,

I, Opérations accomplies par le maire

A la réeeption d'une procuration, le maire doit procéder aux opérations sulvantes :

1° vérifier que le mandant et le mandataire sont tous deux inscrits dans la
comning ;

2° vérifier que le mandataire ne dispose pas, pour le ou les mémes
scrutins, d'un nombre de procurations excédant le maximum légal (art. L. 73). Si
tel esl le cas, seules sont valables les procurations élablies les premidres, Les
autres sont nulles. Le taire inforne fe mandant dont la procuration n’est pas
valable ainsi que le mandataire (R, 77) ;

3° si la procuration n’est pas limitée & un seul scrufin mais valable pour
une durée déterminde indiguée sur le formulaire de pmunalton inserire A

I'encre rouge sur In liste ¢leclorale ;
~ & ¢01¢ du nom du mandant celui du mandataire ;
- & ¢6t¢ du nom du mandataire mention de la procuration.

Ces mémes menlions doivent élre également reportées a Pencre rouge sur la liste
d’émargement ;

4° si la procuration est valable pour un scul sciutin, m.scmc i I'encre
rouge sur la seule liste d'émargement :

- § ¢B1é du nont du mandant, celui du mandataire ;

- & ¢6té du nom du mandataire, mention de la procuration,




Lorsque la liste électorale et In lisie d’émargement soni éditées par dés moyens
informatiques, les mentions prévues au 3° et au 4° ci-dessus peuvent étre portées
en noit, sous réserve que les caractéres utilisés se distinguent avee netleté de ceux
qui sont ulilisés pour I’édition des autres indications figurant sur la liste.

5° inscrire sur un registre ouverl A cef effet, dont les feuillets sont numérotés, les
nons et prénoms du mandant et du mandataire, le nom ct la qualité de 'autorité
qui a dressé Tacte de procuration, la date d'établissement de celui-ci et la durée de

sa validit¢ (R, 76-1).

Ce registic a un caractére permanent. Les procuralions pouvant étre élablies
loufe époque, Penregistiement des procurations ne dotil pas étre limité aux seules
périodes précédant les scrutins. Le registre est mis & jour au fur cf & meswre de la
réception des procurations ef est tenu i la disposition de touf Electeur, y
compris le jour du serutin,

Par ailleurs, dans chaque burcau de vote, un exfrait du regisire comportant les
mentions relalives aux ¢lecleurs du bureau est lenu & fa disposition des éleclenrs

le jour du serutin,

6° Conserver la procuration aprés le scrutin, Si la procuration est valable
pour un seul scrutin, elle est conservée ¢n mairic pendant quatre mois aprés
expiration des délais preserits pour l'exercice des recours conlre I'Slection. Si la
procuration est valable au-deld d’un seul scrutin, elle est conservée pendant la
durée de sa validité (art. R, 70).

Llors de Irance, I’ambassadeur ou le chef de poste consulaire procéde aux mémes
- formalités. [l n’existe pas de registre des procurations mais dans chaque bureau
e vole, une liste comportant les nom et prénoms des électeurs ayant donng
procuration, les nom ¢t prénoms de leurs mandataires, le nom et la qualité de
Pautorité devand laquelle elle a ét¢ dressée, la date de son établissement ct la
durée de sa validité est tenue a la disposition des électcurs pendant toute la durée
du serutin. Aucun nom de mandafaire ne peut &tre ajouté sur la liste aprés
Pouverture du scrutin (articles 44 ¢t suivants du déeret n° 2005-1613 du

22 décembre 2005 modifié),

Les prncitratimlk' sont ammexées A la liste. électornle (R, 76), laquelle doit étre
communiquée a tout électeur qui en fait la demande (IR, 106),

Pour mémoire, doivent éirc dcceplecs les pmcmatmns qui aelaleni établies le jour

méme du scrufin,

I1. Opérations de vote

1. Formalités

Le jour du scrutin, P’électeur ttulaire d’une procuration de vote (mandataire) se
rend au burcau de vote o le mandant est inscrit,

A son enirée dans la salle du scrutin, il présente unc picce d’identité et
éventuellement sa carte délecteur. Il n’a pas a étre en possession ni de la carte
d*électenr du mandant ni d’une picce d’identité du mandaat. 1 indique le nom de

la personne pour laquelle il va voter par procuration.

Les membres du bureau vérifient alors




1° que le mandant est bien porté comme devant voler par procuration. Celte
vérificalion se fait en consultani la liste d’émargement ;

2° que le mandataire, dont e nom est inscrit sur cette liste, est bien ’électeur qui
se présente pour voler, La vérification d’identité ésulie de la production par le
mandataire d’un titre d’identité,

Apres les vérifications prévues ci-dessus, le mandalaire regoit un nombre
d’enveloppes électorales correspondant au nombre de voles qu’il doit émettre
dans fe bureau,

Ainsi muni, selon les cas, de fa ou des enveloppes électorales auxquelles il peut
prétendre, le mandataire prend Ie ou les jeux de bulleting de vole correspondants

ct se rend dans Pisoloir,

‘Le mandataire se présente ensuite & la table de vote pour déposer enveloppe ou
les enveloppes éleclorales dans Purne.

-« Si le mandataire est lui-méme électeur dans le burean de vole du mandant les
formalités suivantes sont accomplies pour constater les votes émis par co
mandataire en son nom personnel et au nom du mandant ;

[° Le mandataire appose sa signature & Pencre sur la liste d’émargement en
regard de son nom et en regard du nom du mandant ;

2° La carte électorale du mandataire cst estampillée dans les formes habituelles.

- Si le mandataire n’est pas lui-méme électeur dans le bureau de vote du mandant,
son vote est cons(até par la signature & Pencre de la liste d’émargement en regard
du nom du mandant, '

Dans le cas oll Iélecteur qui a souscrit une procuration (uandant) se trouve, le
Jjour du scrutin, dans la commune sur la liste électorale de laquelle it est inscrit ct
désire voter personnellement, il sera admis a voter aprés avoir justifié de son
identité & la scule condition que le mandataire qu’il a désigné n'ait pas déji voté,
Dans le cas contraire, 'excreice du droit de vote lui est refusé,

Lc mandalaite ne peut bien entendu pas faire usage de la procuration qu'il détient
lorsque Pélecteur qui a souscri{ cetle procuration (mandant) a déja voté
personnellement. :

2, Befaut de réeeption d'une procurafion

Le délaul de réeeption, par le maire, de la procuration fait obstacle & ce que le
mandataire participe au scrutin.

Le refus de laisser voter un mandataire titulaire d’une procuration établic en
temps utite au molif que la procuration n’est pas parvenuc cn mairie peut
toutefois &tre un motif d’annulation du scrutin, en fonction de Péeart de voix
entre les candidats (CE 21 janvier 2002, Liections numicipales de Jujols). 11 est
donc admis que les communes puissent s’assurer par tow moyen gu’unc
procuration a bien été dressée. :

Si I"autorité qui a dressé la procuration n’est pas en mesure ’adresser par porleur
conlre accusé réceplion la partie destinée a la mairie en raison de 1’éloignement
*géographique, la mairie peut lui demander de tui envoyer par télécopie soit

[



Poriginal de la procuration, soit les éléments d’information en sa posscssion
certifiés conformes.

Il appartient ensuile & la mairic de s’assurer notamment par une vérification
téléphonique aupres de Pautorité compélente qu’elle est bicn Pexpéditrice de la

télécopie.

L’original du document chvoyé par télécopic devra en tout élat de cause Etre,
dans tous les cas, ransmis 4 la mairie concernée pour servir de preuve en cas de
litige postéricur & [’élection, '

TITRE__1II.__ANNULATION _ET__RESILIATION _DES
PROCURATIONS

1. Annulation d’une procuration

La procuration devient nulle de plein droit en cas de déeés ou de privation des
droits civiques du mandataire ou du mandant.

1 - En ¢as de déeds ou de privation des droits civiques dn mandataire, le
maire informe le mandant de lannutation de la procuration qu'il a donnée

(art. R, 80).
1 raye, sur Ja liste électorale et sur la lisle d'¥margement, ke nom du mandutaire ainsi que

la mention du nom de celui-¢i inscrite & ¢dté du nom du mandant,

2 - En cas de décés on de privation des droits civiques du mandant, le maire
en avise le mandataire et proctde, tant sur la liste ¢lectorale que sur la liste
d'émargement, 4 la radiation du nom du mandant et de la mention de la
procuration inserite & c¢dté du nom du mandataire (R.80).

I1. Résiliation d’une procuration

Les mandants ont la faculté de résilier leur procuration & tout moment. La
résiliation est effectuée devant toute autorité habilitée, visée au 11 du titre | et

dans les mémes lormes que la procuration (R.78).

Les formulaires sont les mémes que pour ’élablissement d’une procuration. Le
mandant pewt donner concomitamment une nouvelle procuration sur le méme

Tormulaire.
La. résiliation peut donc &tre fhile soil sur le formulaire cartonné (cerfa

n°12668*01), soit directement en ligne sur le formulaire accessible sur
Mip://vosdroils.service-public.fif (cerfa n°14952%01 D).

Si le mandant ne souhaile pas Stablir de nouvelle procuration, il se contente de
remplir e haut du formulaire et de cocher la case 2.

$'il souhaite résilier une procuration élablie antérieurement et en établir une
nouvelle, il remplit le haut du formutaire, coche les cases 1 et 2 et renseigne les

informations demandées.au 1.

I'autorité devant liqueltle Ja résiliation est élablie en avise dircetement le maire de
la commune sur la liste électorale de laquelle lintéressé est inscrit en lui
fransmettant le formulaire suivant fes modalités déerites au V du titre 1.



A la réeeption d'une résilintion de procuration de vote, le maire doil :

- procéder a la radiation des mentions qui ont été portées (3 'encre rouge
ou ¢n noir cn cas de supporl informatique) sur la liste d'émargement cf
éventucllement sur la lisie électorale ;

- conserver la résiliation dans les mémes conditions que les procurations.

anuel VALLS




ANNEXE 1 : Formulaire eartonné
(cerfa n° 12688%01)
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ANNEXE 2 : Formulaire aceessible en ligne

(cerfa n°14952*01 )
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28 page (doit 8tre imprimée sur une fenille distinete)
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